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A l'issue de ces trois semaines de travail en profondeur od chaque département technique concerné a eu @ émettre ses commentaires et ses
conclusions qui ont permis de donner une version achevée au Schéma National d’Aménagement du Territoire, il nous reste maintenant a le mettre en
oeuvre, a le faire entrer dans notre arsenal institutionnel, a le gérer, a le diffuser le plus largement possible, et a rester a I'écoute de tous les acteurs
du développement pour sa continuelle mise a jour.

Ainsi le SNAT gardera son image de permanence, de vigilance, de conseil actualisé, pour éviter ou guider les tendances lourdes d’‘aménagement et
Jfaire en sorte qu'elles s'inscrivent en douceur dans le paysage socio-économique et naturel.

Nous en avons la volonté et nous trouverons les moyens d'atteindre ces objectifs.

Ibrahima SYLLA

Ministre du Plan
et de la Coopération Internationale
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La quantité et la qualité des emplois, des infrastructures, des
equipements...feront que telle ou telle région sera ou non attractive
et susceptible ou pas d'y maintenir les populations actuelles et d'en
attirer de nouvelles.

En principe I'objectif des responsables de I'aménagement du
territoire est de rechercher une répartition plus harmonieuse des
hommes et des activités sur le territoire national. Il est clair que
dans une perspective & court et moyen terme, cela coite cher et le
faible volume des ressoures financiéres disponibles impose
souvent au pouvoir politique de concentrer les moyens sur
quelques zones géographiques a bonne potentialité de développement
plutdt que de les "disposer” sur I'ensemble des régions y compris
et surtout les défavorisées. Et il est vrai qu'il y a certains
avantages a une certaine concentration géographique des hommes et
des moyens dans une premiére phase du développement économique
tout au moins. La Guinée est en plein dedans malgré un saupoudrage
de petits "chantiers” un peu partout dans le pays.

.L'important est de savoir quand peut ralentir cette phase et quand
il faut commencer a se "jeter & corps perdu” dans toutes les
régions. C'est le dilemme courant des aménagistes et ils s'en
sortent généralement en disant que cela doit se faire
progressivement et par étapes.

Quoiqu'il en soit, I'aménagement du territoire présuppose
I'existence, & travers un plan de développement économique et
social (qui n'existe pas réellement en Guinée rappelons-le) d'une
volonté politique érigeant en principe d'action l'idée de faire
participer sans exclusion toutes les régions d'un pays A son
développement et de s'appuyer sur toutes les ressources et forces
locales.

Le chapitre C du présent ouvrage analyse trois scénarios possibles
liés aux mouvements de population avec leurs implications sur

'aménagement du territoire et en définitive c'est bien 1a I'objectif
essentiel de cette esquisse du SNAT, et il va se traduire par :

- l'amélioration des conditions de vie de la population
- Il'amélioration de I'habitat et le développement harmonieux des
structures urbaines

[11- CONTENU DU SNAT ]

Le SNAT doit mettre en évidence les problémes sur le plan national
et proposer des solutions dans une perspective "an 2000" avec des
éclairages sur l'an 2010.

Il doit définir en fonction des données géographiques, politiques,
économiques, financiéres, démographiques, sociales et culturelles,
les évolutions futures de la République de Guinée d'une maniére
cohérente. Il doit servir de cadre a la recherche des problémes
d'ordre national (et méme supra-national et & la découverte des
solutions possibles et souhaitables).

Le SNAT prend comme point de départ I'évolution tendancielle non
pour la laisser se réaliser partout et toujours mais pour
I'encourager ou elle tend & promouvoir & long terme une image
valable et la corriger 1a ou elle conduit & une image inacceptable
pour l'avenir du pays.

Le SNAT n'a pas la prétention de répondre a toutes les questions. ||

a pour but de fournir au gouvernement et aux autorités
oéogﬁéﬁgbﬁ@ml@

Le SNAT explicite I'évolution future par une partie écrite et par
une partie graphique.
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- Une série de cartes thématiques (analytiques de synthése)

portant entre autres sur les sujets suivants :

]

© 0 o 0 o0 o o

la situation de la République de Guinée dans la grande région
Ouest-Africaine

I'armature urbaine

les activités économiques et réseaux d'énergie et d'eau
I'agriculture

les équipements collectifs

les voies de communication

I'environnement

etc...
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arachide, tubercules et manioc. Cependant les techniques manuelles
ne permettent qu'une mise en valeur d'espaces relativement
restreints. Malgré ces handicaps, la région est capable de dégager
d'importants surplus notamment pour I'approvisionnement de la
capitale.

En Moyenne Guinée, la situation est tout autre en raison d'une
densité de population rurale élevée (presque 100 hab/km2) qui,
associée aux pratiques culturales, a conduit & une dégradation trés
avancée des sols et du milieu naturel en général. Les faibles
perspectives de développement ont conduit & une émigration
importante de la population masculine d'age actif. Si la production
est largement déficitaire, notamment pour le riz, il n'en reste pas
moins que certaines zones exportent de grandes quantités de
produits maraichers d'excellente qualité et d'agrumes vers les
centres urbains. Le développement de I'agriculture, étroitement lié
au potentiel pastoral, passe par une intensification et une
modernisation des techniques culturales.

La Haute Guinée est une région de savane, récemment touchée par la
sécheresse et peu densément peuplée. Un partie minime des sols est
mise en valeur, malgré de bonnes potentialités dans les vallées
alluviales, particulierement pour le développement des cultures
irriguées. Ailleurs, les sols sont de qualité médiocre.

La Guinée Forestiére dispose des meilleurs sols du pays et de bonnes
conditions écoclimatiques permettant une gamme variée de
productions. Mais la pression démographique croissante par
l'arrivée de population en provenance de Haute Guinée associée aux
techniques de cultures sur brilis, a conduit & un défrichement
accéleré si bien que le milieu serait proche de la saturation et au
seuil d'une dégradation rapide. L'arrivée massive de réfugiés en
1991 a mis en évidence les limites de certains milieux.

Malgré des potentialités certaines, les rendements restent trés

faibles, faute de moyens techniques appropriés et d'infrastructures
d'évacuation des produits (notamment dans les zones ou les surplus
commercialisables peuvent étre rapidement disponibles), si bien
que les importations de denrées de premiére nécessité , en
particulier le riz, ont doublé depuis 1984 alors que les
exportations sont au niveau le plus faible. Cet état de dépendance
alimentaire croissant a conduit les autorités 2 fixer comme l'un des
objectifs principaux de la politique de développement du pays, la
recherche de l'autosuffisance alimentaire. Le riz, nourriture de
base dans tout le pays, occupe 45% des terres cultivées mais avec
des rendements si faibles que la production couvre & peine les 2/3
des besoins de la population.

L'aménagement des bas-fonds n'a pas encore permis d'augmenter de
fagon signifiante la production globale de riz. Il faudrait aménager
2.500 ha/an pour avoir une augmentation de la production de 1%.

L'Elevage
L'élevage constitue une activité importante dans tout le pays.

L'effectif du cheptel est estimé A 1,6 millions de bovins, 1 million
de caprins, 1 million d'ovins, 80.000 porcins et 5 millions de
volailles avec des concentrations trés variables suivant les régions :
6,8 tétes/100 ha en Guinée Maritime, 15,5 en Moyenne Guinée qui
s'affrme comme la région pastorale dominante, 7,9 en Haute
Guinée et 4,4 en Guinée Forestiére. La Moyenne Guinée et la Haute
Guinée concentrant respectivement 50% et 30% du cheptel total du
Pays.

Cependant le secteur est confronté & de nombreux problémes tels
que l'insuffisance de couverture sanitaire, le bas niveau
nutritionnel des animaux, le vol et la divagation des bétes, et le
manque de formation des éleveurs. En effet, cette activité reste
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- gestion de la race N'Dama (trypanotolérante)

- développement des élevages A cycle court, en Guinée Forestiére
notamment; ce projet s'adressera surtout aux femmes

- intégration agriculture-élevage (projets pilotes, PDR Haute
Guinée, PDR Gaoual Koudara, Projet Fouta-FAO)

- élaboration d'un code pastoral

La mise en ceuvre des différents programmes et projets devrait
permetire d'atteindre les taux de croissance suivants :

- production végétale 3,5 & 4% par an
- production animale 3 A 3,5% par an

[11- LA PECHE |

2.1. BILAN SOMMAIRE

Malgré des conditions naturelles favorables A la constitution de
ressources halieutiques importantes ( 300 km de cétes, I'un des
plus vastes plateaux continentaux d'Afrique de I'Ouest, des vallées
fluviales submergées, des rivieres charriant des quantités non
négligeables de nutriments, des zones de convergence de courants et
d'upwelling et un réseau hydrographique dense), le secteur de la
péche reste encore sous-développé et mal organisé en Guinée. La
consommation moyenne de poisson par habitant est de I'ordre de 7,2
kg par an (21 kg/hab en Basse cbte et 0,5 en moyenne 2 l'intérieur
du pays). Pourtant la péche est probablement le secteur économique
appelé a se développer le plus dans les années a venir.

Pour des ressources maritimes exploitables estimées & 190.000
T/an, seulement 15.000 tonnes seraient déchargées 2 Conakry par
la péche industrielle et environ 35.000 tonnes par la péche
artisanale sur les débarcadéres de la cote. Pourtant malgré ces
potentialités, il a été constaté une diminution des rendements en
raison d'une mauvaise répartition des unités de péche.

Ces chiffres révélent mal la situation qui prévaut : une
surexploitation des fonds par la pé&che industrielle dominée par les
navires étrangers et dont on connait mal les prises et une sous-
exploitation de la partie cétiére du plateau continental par la péche
artisanale.

Le développement de la péche artisanale est limité par le manque
d'infrastructures portuaires. En effet, la plupart des embarcadéres
sont difficilement accessibles tant par route que par mer, les
pirogues (estimées a 2.800 sur toute la céte) sont encore peu
motorisées (25%) et les équipements de base de conservation font
souvent défaut.
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[111- ACTIVITES MINIERES |

3.1. BILAN SOMMAIRE

Le secteur minier représente pratiquement I'essentiel des
exportations de la Guinée (plus de 90 %) prés de 60 % des recettes
budgétaires et plus de la moitié des recettes en devises. Ce secteur
qui participe a concurrence de 25 % a la formation du P.I.B...
n‘occupe que 2 % de la population active.

Les caractéristiques principales de ce secteur sont :

une grande dépendance a |'égard des partenaires étrangers

- un fonctionnement autarcique peu rattaché A I'économie nationale
voire régionale (y compris au niveau des grands équipements
d'infrastructures)

- une forte concentration géographique

- un niveau d'infrastructures qui ne répond plus A I'accroissement
démographique de ces zones notamment au niveau de I'habitat, de
l'approvisionnement en eau, de l'insuffisance de cités ouvridres.

- une activité monolithique dangereuse pour la population active
spécialisée et le devenir des cités miniéres telles que FRIA, KAMSAR,
SANGAREDI, GBENKO, DEBELE, KORON pour la période post-
exploitation.

- une exploitation artisanale non contrdlée de I'or et du diamant qui
débouche sur des pratiques d'évasion clandestine préjudiciables au
pays.

- des aspects environnementaux insuffisamment pris en compte
(revégétalisation des zones exploitées, pollution des eaux, etc...)

L'un des atouts majeurs étant l'importance qualitative et
quantitative des ressources qui sont loin d'avoir fait I'objet de
prospection systématique ainsi que le développement progressif
d'une exploitation réglementée des substances minérales de haute
valeur marchande comme le diamant et l'or.

3.2. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT ACTUELLE

Deux idées-forces caractérisent la stratégie sectorielle, définie
dans la Nouvelle Politique Miniére.

* une meilleure maitrise des ressources miniéres et de leur
exploitation rationnelle au service de I'économie globale, pour
une meilleure connaissance :

des potentialités,
du marché mondial
des opérateurs

une plus grande intégration de I'économie miniére au processus
général de développement.

Elles débouchent sur une politique et des programmes
d'investissement :

- de prospection et d'exploration systématiques des ressources du
sous-sol guinéen ;

- d'intensification, de diversification et de valorisation de I'exploitation
miniére avec un rdle plus important donné aux opérateurs nationaux ;
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- Le systéme de formation professionnelle inexistant ou mal adapté aux
besoins

- La protection de I'environnement humain et naturel: inexistante

- Les conditions de travail des ouvriers et employés ‘souvent précaires
au niveau de la santé et de la sécurité.

A ces contraintes, s'ajoute le manque de politique cohérente de
développement du secteur industriel, notamment des unités
artisanales et des PME. Il en résulte un secteur industriel qui se
caractéerise par :

- un faible niveau d'intégration dans les autres secteurs de I'économie
- un niveau de productivité extrémement bas
- une sous-utilisation de la capacité de production installée

Par ailleurs, plusieurs organismes et institutions interviennent
actuellement dans le domaine de la promotion industrielle (CNPIP,
CDI, CCDE, CCIA), avec des objectifs et des fonctions souvent
similaires qui se chevauchent et diminuent leur efficacité.

S'agissant du cadre législatif, un Code des Investissements a été
promulgué, de méme qu'un Code de Travail et de Sécurité fiscale.
Ainsi, le Code des Investissements apparait comme un cadre idéal de
promotion de l'industrie. Il prévoit 4 régimes privilégiés
correspondant aux priorités fixées par le gouvernement. Il garantit
en outre la liberté d'entreprendre, I'égalité de traitement entre
toutes sociétés et toutes personnes, de méme que le libre transfert
des capitaux pour les investissements étrangers. A ce jour, 50
entreprises bénéficient de ces quatre régimes.

Ajoutons encore que le programme de privatisation démarré en
1986 est bien loin d'avoir abouti aux objectifs recherchés.

4.2. STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT ACTUELLES

Dans le cadre de la redynamisation de l'industrie, I'Etat a élaboré
deux documents-programme qui en constituent l'ossature. Ce sont :

a) La publication d'une Lettre de Politique Industrielle

(LPI), qui fixe les grandes lignes de la politique en matiére
d'industrialisation et dont I'objectif prioritaire est la revitalisation
de lindustrie a partir du secteur privé, au moyen des mécanismes
du marché (équilibre offre/demande).

b) L'élaboration
lisation (SDI).

d'un Schéma Directeur

Il s'agit d'élaborer un cadre de concertation entre organismes
publics et opérateurs privés. Il a pour mission d'identifier les
filieres prioritaires en matiére de création d'entreprises
industrielles, de formuler pour chacune d'elles un ensemble intégré
et cohérent de stratégies, et de proposer des plans d'action a court,
moyen et long terme. Pour les 6 filieres prioritaires, il s'agit des
volets suivants :

- de la filiére fruits et légumes, peut étre la plus importante avec ses
trois volets que sont la production, I'exportation et la transformation.

- de la filisre péche (maritime et fluviale) et de grandes potentialités
pour le développement de I'aquaculture A l'intérieur du pays. En aval
se situent le traitement et le transport du poisson, les sociétés
d'emballages et autres activités liées aux pirogues et leur moteur, les
filets...

- de la filiere corps gras qui est caractérisée par la production
d'oléagineux tels le palmier & huile, le coton, I'arachide et la noix de

karité, la transformaticn et la distribution d'huile de consommation,

d’Industria-
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EVALUATION DES CRITERES SELON LES FILIERES

a b c d e f g h i | k l m
Aluminium Bois Fruits Corps Textile | Boissons BIP Plastique | Peinture Péche Grains Elevage |Pharmacie
légumes gras Mat. de
construct.

CRITERES DE STRATEGIE
1- valorisation des ressources primaires +++ + 4+ ++ + ++ +4+4+ + +
2- Capacité d'absorption du marché national ++ - +++ + +4++ ++ ++ + ++ ++ + ++
3- Régionalisation de la filiére ++ ++ ++ + ++ + ++ ++ +
4- Amélioration de la balance commerdiale +4++ + ++ + + -- -- -- - ++ + + -

Sous-total 6 6 8 8 4 1 4 8 5 5 3
CRITERES DE STRUCTURATION
5- Participation a la VA nationale +++ + + ++ + ++ +++ + + ++ + + +
6- Entrainement sur l'activité ind. et I'emplol ++ + +++ ++ ++ +4++ ++ ++ +
7- Dépendance des infrastructures et services --- -- <= - . -~ - - " - s - R
8- Stimulation de l'artisanat + ++ + + + ++ ++ ++ + +

Sous-total 3 2 3 3 3 0 6 4 4 1 1
CRITERES DE COMPETITIVITE
9- Résistance aux contraintes extérieures --- ++ + + -- ++ ++ - - ++ + ++ -
10- Sensibilité a la concurrence des import. +++ ++ ++ - -- - ++ -- - - - - -
11- Seuil de l'investissement --- + ++ -- - - + + + - ++ - +
12- Avantages comparés de la Guinée ++ +4+ + ++

Sous-total -1 5 7 -2 -5 0 6 -2 -1 2 1 -1 -2'
TOTAL GENERAL 8 13 18 9 2 1 16 2 -1 14 7 5 1
CLASSEMENT 6 4 1 5 9 11 2 9 13 3 7 8 11

SOURCE : MICA/SDI
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privés sont préts a investir. Quelques aménagements ont été
réalisés au Chien qui Fume (Dubréka) et au Voile de la Mariée
(Kindia).

5.2. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT ACTUELLE

Le Gouvernement ne compte pas intervenir directement dans le
développement du secteur touristique qui devrait davantage étre
promu par le secteur privé, mais a plutét opté pour une action
d'encouragement a sa valorisation : actions de type institutionnel
comme la réglementation des agences de voyage et de tourisme ou la
libéralisation des conditions d'entrée sur le territoire guinéen par
la mise en place d'un visa touristique ou action visant & sensibiliser
les investisseurs potentiels a s'intéresser aux ressources
multiples de la Guinée en matiére de tourisme.

Une série d'actions ponctuelles est A souligner également comme la
tenue de séminaires, la participation aux foires et salons de Paris,
Berlin, Bruxelles, la poursuite de I'organisation de circuits
touristiques a travers le Pays, la réhabilitation de certaines cases
d'accueil, la signature de protocole d'accord dans le domaine du
tourisme avec le Maroc, la Belgique, la Roumanie, la Yougoslavie.
Un Schéma Directeur du Tourisme a été récemment élaboré avec un
accent particulier sur les infrastructures hoételieres.

Des actions sont actuellement menées conjointement :

- avec le Ministére de I'Agriculture et des Ressources Animales, la
Direction Nationale des Foréts et Chasse, le Secrétariat d'Etat a
la Péche, et le département de I'Environnement pour la création
et la protection de zones réservées (favoriser ia concentration
d'animaux et création a terme de parc ) :

- a Badiar (Koundara)
- & Gada Ouada Balaka (Fleuve Gambie & Koubia-Mali)

- la zone située entre le fleuve Cogon et la Tinguilinta
- la région du Mont Nimba
- la réserve de Kindoi (Dalaba)

- avec les organisations écologiques pour le développement d'un
tourisme de découverte associée a la protection d'espéces
animales et de biotopes (lle Blanche, lle Alcatraz...)."

Un plan d'aménagement de la plage de Bel-Air devrait démarrer
SOus peu.

Un autre aspect envisagé est le développement du tourisme intégré
en milieu rural, avec la promotion des matériaux locaux. Quatre
sites d'accueil ont été identifiés : Kita-Kata (Boffa), Thiangel
(Dalaba), Domboli (Labé) et Daro Koumana (Kouroussa).
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UIl - L'URBANISATION |

6.1. DIAGNOSTIC DE LA SITUATION ACTUELLE

Au cours des 10 dernidres années, on peut estimer que la
population urbaine a augmenté au rythme moyen d'environ 5,3%
par an pour atteindre 1,7 million d'habitants en 1990 soit 30,6%
de la population totale du pays.

En Guinée, la population urbaine est définie comme la population
des quartiers urbains des villes chefs-lieux de préfecture plus
celle de la ville minié¢re de Kamsar et la capitale, soit 35
agglomérations.

Les caractéristiques majeures de I'évolution du réseau urbain et de
sa répartition géographique sont les suivantes :

- La croissance urbaine des 10 dernidres années s'est répartie de fagon
trés inégale entre les villes avec une nette progression de la capitale
et des villes minidres de la cdte, une croissance rapide des capitales
régionales de Guinée Maritime et de Guinée forestiére.

- Cette évolution a accentué le déséquilibre de I'armature urbaine en
confirmant le poids prépondérant de la capitale (62% de la population
urbaine), le trds grand écart qui la sépare des autres villes
importantes (rapport de l'ordre de 1/15) et I'abondance de petites
agglomérations (62% des villes ont moins de 20.000 habitants).

- Malgré une localisation géographique des villes assez satisfaisante
sur l'ensemble du territoire, cette évolution renforce le déséquilibre
entre la zone cdtiére et le reste du pays.

- Face A la capitale, l'attraction des villes secondaires reste trés
limitée compte tenu essentiellement de leur faible degré de

développement économique. Pour les populations a la recherche
d'emplois, elles constituent surtout une étape avant la migration vers
la capitale.

Répartition de la taille des villes

La hiérarchisation des villes reste trés marquée et déséquilibrée
dans la mesure ou il n'y a pas de véritable p6le susceptible de
soutenir I'attraction de Conakry.

Entre la capitale et la seconde ville du Pays, Kankan, le rapport
démographique est de l'ordre de 1/15. La population de la capitale
représente 62% de la population urbaine totale alors que Kankan
n'en retient que 4,2% et ces rapports évolueront défavorablement
si la tendance actuelle se poursuit.

Aucune ville secondaire n'atteint les 100.000 habitants et seules
trois capitales régionales dépassent les 50.000 habitants (Kankan,
Nzérékoré et Kindia, soit 10,6% de la population urbaine totale)

6 villes ont entre 30 et 50.000 habitants (12,8% de la population
urbaine), 11 villes entre 10 et 30.000 habitants (10,3% de la
population urbaine) et 13 villes ont moins de 10.000 habitants.

Il semblerait donc que la structure urbaine souffre d'un manque de
villes régionales de niveau intermédiaire capables de relayer
efficacement la capitale.

Abstraction faite de Conakry, c'est la Guinée Maritime qui non
seulement concentre la plus grande partie de la population urbaine
mais surtout qui a le taux de croissance le plus élevé. Le niveau
d'urbanisation de la Haute Guinée est fortement influencé par
I'effectif urbain de Kankan, les autres villes de Haute Guinée sont
toutes de taille réduite (moins de 30.000 habitants) . En Moyenne
Guinée, aucune ville n'atteint les 50.000 habitants et la plupart ne
dépassent pas les 10.000 habitants.
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[U1 - EMPLOI ET MAIN D'CEUURE_|

6.1. BILAN SOMMAIRE

La structure globale de la population guinéenne a des conseéquences
sur le niveau de I'emploi :

- une forte proportion de jeunes (44%), peu formés aux exigences
du marché libéral d'ou la nécessité d'accroitre les
investissements en matiére d'éducation et de création d'emplois

- une population d'age actif estimée a 53% de la population totale du
pays. Un chémage important non quantifi¢, en raison d'une
insuffisance de l'offre d'emplois surtout dans le secteur formel.

- un fort taux de dépendance en raison du faible taux d'actifs pour
faire face aux besoins de la population.

Le secteur est caractérisé par :

- un faible taux de salarisation {44,9% de I'emploi non agricole et
seulement 5,6% de I'emploi total)

- une mauvaise répartition de I'emploi par branche d'activité et
par statut juridique:

Emploi total Emploi
non agricole
. secteur public 3,7% 29,4%
. secteur moderne 1,7% 12,5%
secteur informel 7,3% 58,1%
. secteur agricole 87,4% -

et par région puisque la majeure partie des emplois industriels
sont concentrés dans la capitale.

- un faible niveau de qualification surtout au niveau des agents de
maitrise et d'exécution

Les formations sont inadaptées aux besoins des entreprises du
secteur moderne si bien que le nombre de demandes d'emplois, non
satisfaites pour ce secteur ne fait que s'accroitre (85% en 1988)

EVALUATION DE L'EMPLOI 1988

FILIERE Informel |Entreprise| Fonction | TOTAL
Publique

Développement rural 1907269 1425 16185] 1924879
Industrie 81622 19751 9141| 110514
Medical social 1156 953 7368 9477
Services 9309 3090 126 12525
Education Formation 193 632 16545 17370
Administration services 68457 10721 18057 97235
TOTAL 2068006 36572 67422| 2172000

REPARTITION DE LEMPLOI PAR FILIERE 1988

FILIERE Informel |Entreprise| Fonction TOTAL
Publique

Développement rural 92,23% 3,90%| 24,01%| 88,62%
Industrie 3,95%| 54,01%| 13,56% 5,09%
Medical social 0,06% 2,61%| 10,93% 0,44%
Services 0,45% 8,45% 0,19% 0,58%
Education Formation 0,01% 1,73%| 24,54% 0,80%
Administration services 3,31%! 29,31%| 26,78% 4,48%
TOTAL 100% 100% 100% 100%
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Ratio Emplois/1000 habitants Villes

régionales 19

Secteur 1° 58 63 43 57

Secteur 2° 41 43 75 41

Act. manuf. 35 33 59 34
BTP. 5 9 15 6
Energie/eau 1 1 1 1
Secteur 3° 156 150 220 186
Administration 52 29 59 34
Transports 10 14 41 27
Commerce 82 86 88 102
Services privés 12 21 32 23
Nbre d'emplois 255 256 338 284
total/1000 hab.

Population empl.

/pop d'ége actif 48,80% 48,10% 65,00% 54,60%

Structure de

I'emplol

urbain (villes

réglonales)

secieur 1° 25,10% 22,80% 12,60% 20,00%
secteur 2° 15,20% 16,00% 22,20% 14,00%
secteur 3° 59,70% 61,20% 65,20% 65,60%
enquéles CPUR

“Problémes d'aménagement urbain

La libéralisation de la société et de I'économie guinéenne a entrainé
un essor considérable de la construction & Conakry et dans les villes
de l'intérieur avec une consommation accélérée de I'espace péri-
urbain, une prolifération de lotissements précaires et une
utilisation irrationnelle des terrains urbains. Un certain nombre
d'autres facteurs contribuent & ce phénomene :

- la croissance démographique et I'exode rural plus ou moins
prononcé selon les régions

- les problémes fonciers et la spéculation

- le manque de contréle urbanistique (planification urbaine,
encadrement institutionnel...)

Au rythme de croissance actuelle, il faut s'attendre a un doublement
de la surface des villes d'ici 20 ans si aucune mesure
d'aménagement n'est prise pour contréler cette expansion telle que
la réalisation de plans directeurs d'aménagement et d'urbanisme, la
densification des centres urbains, le contréle de la taille des
parcelles...

La croissance des villes s'est traduite par une consommation
d'espace proportionnellement trés supérieure a la croissance
démographique conduisant & des densités moyennes faibles. Il n'y
pas eu de densification des villes mais une extension importante des
surfaces urbaines parfois au détriment des bonnes terres agricoles
en périphérie.
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(U111 - EQUIPEMENTS COLLECTIFS |

8.1. BILAN SOMMAIRE
Education

Malgré les profondes réformes engagées depuis 1985, le systéme
éducatif traverse une crise grave qui pourrait & terme contrecarrer
les efforts en matiére de redressement économique entrepris a tous
les niveaux.

En effet, depuis une décennie, le taux global de scolarisation est en
régression et atteint a peine la barre des 28%, alors que
parallelement, les taux d'échecs scolaires, de redoublement et
d'abandon se sont multipliés (jusqu'a 4 dans le secondaire
technique). La situation est encore plus grave pour les jeunes filles
qui représentent moins de 31 % des effectifs scolaires et dont seule
une petite partie arrive au terme d'un cycle d'études primaires
complet. La forte proportion d'abandons tend A renforcer le taux
d'analphabétisation déja trés élévé (74% en moyenne, 88% chez les
femmes). Jusqu'd présent, les programmes d'alphabétisation n'ont
pas eu l'effet escompté, vu la faiblesse des effectifs touchés.

A ceci s'ajoutent de fortes disparités régionales, des niveaux de
recrutement trés différents entre milieu urbain et rural et une
insuffisance notoire du nombre d'enseignants qualifiés (moins de la
moitié des agents en poste).

L'insuffisance des infrastructures et équipements tant en nombre
qu'en qualité fait que chaque année, plusieurs milliers d'enfants ne
peuvent étre admis en classe, ou le sont dans des conditions trés
précaires, peu favorables a la dispense d'une bonne éducation de
base. Dans le secondaire et le technique, le manque de locaux
spécialisés minimise la qualité des enseignements regus.

Hormis I'aspect pédagogique, le systéme d'enseignement actuel se
révéle encore inadapté aux besoins de I'économie nationale
notamment dans-la formation des agents des secteurs privés de la
production.

Santé

Les principaux indicateurs sanitaires courants rendent compte de la
situation précaire qui prévaut en ce domaine en Guinée. 48 % de la
population n'a pas accés aux soins de santé primaire. Le taux brut de
mortalite atteint 18 o/oo, le taux de mortalité infantile est de
l'ordre de 148 o/oo.

Répartition des infrastructures sanitaires 1990

Conakry

Basse Guinée 36 8 1 2
Moyenne Guinée 60 10 1

Haute Guinée 40 9 1

Guinée Forestiére 36 6 1

Total 175 33 4 2 2

Source : Systéme national d'informations sanitaires MSPP/BEPR- 1990
Le nombre de CSSP a atteint 189 en 1991
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Certains lieux et batiments liés au culte ou a I'histoire peuvent étre
également considérés comme éléments culturels d'importance
nationale (Mosquée de Dinguiraye, Timbo, Fougoumba, Minian
Balandougou...), bien qu'ils ne fassent pas I'objet de promotion.

Malgré la création d'ensembles de renommée internationale tels que
les ballets africains de Guinée, les ballets Djoliba....., les groupes
instrumentaux de Bembeya-jazz efc...., il n'existe pratiquement
aucune infrastructure artistique telle que école des beaux-arts, de
musique, d'art théatral, salle d'exposition (en dehors du Musée
Sandervalia) ni de salles de spectacle spécialisées en dehors du
palais du peuple.

La radio et la télévision ne couvrent pas encore tout le territoire
national et ne peuvent, a I'heure actuelle, jouer pleinement leur
réle de diffusion de la culture. Cependant, les programmes se sont
diversifiés et la culture locale y occupe une place privilégiée. La
radio rurale est en train de s'installer en Moyenne et Haute Guinée
avec des résultats encourageants, malgré quelques problémes
techniques liés a I'approvisionnement en électricité et au relais
utilisé (ondes moyennes de la radiodiffusion nationale).

Les librairies commencent & se multiplier particulierement dans la
capitale.

Le réseau de documentation, essentiellement localisé & Conakry se
réduit encore actuellement A la Bibliotheque Nationale, aux
bibliothéques des universités, au CEDUST (centre de documentation
universitaire, scientifique et technique avec une antenne a Labé)
dont l'accés est encore limité. Néanmoins, chaque ministére et des
organismes internationaux ou de développement tentent d'organiser
au sein de leurs locaux un centre de documentation relatif a leur
propre secteur.

A Tlintérieur du pays, il n'existe aucune bibliothéque municipale en
dehors de celle des instituts de recherche ou écoles supérieures et
universitaires.

Quelques actions ont été menées ces derniéres années en faveur de la
réhabilitation de certaines maisons de jeunesse.

8.2. STRATEGIES SECTORIELLES ACTUELLES
Education

La stratégie de développement du secteur de I'éducation a été
mentionnée dans la Déclaration de Politique Educative. Les actions 2
envisager demandent de gros efforts de financement alors que la part
du systeme éducatif dans le PIP n'atteint pas 6%. Si l'objectif
"Education pour tous pour l'an 2000" semble difficilement
réalisable en un si court laps de temps, compte tenu des besoins et
de la croissance de la population, une meilleure allocation des
ressources suivant un programme bien défini et la participation de
la population permettra d'atteindre les objectifs suivants :

- augmentation du taux de scolarisation 4 40% en 1992 et 60% en
I'an 2000. Augmentation du taux d'admission de 70 2 95 % des
enfants de 7 & 9 ans et formation minimale garantie pour 80%
des enfants de 14 ans.

- réduction du taux d'analphabétisme de 74% a 20% en I'an 2000

- adaptation de I'enseignement aux besoins nouveaux et évolutifs de
la société guinéenne.

Pour atteindre ces objectifs, d'importants efforts seront entrepris
dans les domaines:
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Achévement de deux polycliniques
Rénovation/Equipement de 8 maternités dispensaires
Matemnité de Donka

Rénovation/Equipement du CHU Ignace Deen (FED)
Rénovation/Equipement du CHU Donka (FSD et BID)
Construction de 30 centres de santé A moyen terme

MOYENNE GUINEE

Construction/Equipement de 17 centres de santé
Rénovation/Equipement de 5 hépitaux (IDA)

HAUTE GUINEE

Construction/Equipement de 10 centres de santé (FSD)
Construction/Equipement de 10 centres de santé (BID)

GUINEE FORESTIERE

Construction de 9 centres de santé a Kissidougou-Guéckédou (GTZ)
Rénovation des 2 hépitaux préfectoraux (GT2)
Construction de 10 postes médicaux pour réfugiés et 22 latrines (BID)

Construction/Equipement de 4 antennes régionales de maintenance
hospitaliére du SNMH

Construction/Equipement des 4 hdpitaux régionaux

S'il est vrai que l'avenir de la jeunesse fait partie des
préoccupations fondamentales du Gouvernement, il est tout aussi
vrai que les infrastructures devant servir & canaliser les activités
de ces jeunes sont trés coliteuses et ne peuvent étre mises en place
que progressivement et en fonction des priorités vitales pour le
Pays.

Social

A court et moyen terme, la stratégie A suivre est la poursuite et le
renforcement des actions déja entamées pour I'amélioration des
conditions de vie des couches "fragiles” de la population. Il semble
que ce ne sera que lorsque la Guinée aura dépassé un seuil plus haut
de développement que I'ensemble de la population pourra étre
touché par des mesures sociales substantielles.

L'information et la culture

Si les derniéres années ont plutét été marquées par la réhabilitation
de batiments (exemple : les archives nationales), l'objectif s'est
orienté vers le développement de l'information orale par le biais :

- de la radiodiffusion, notamment en raison de la prédominance de
I'analphabétisme, (réseau d'émission en modulation de
fréquence, choix technologique peu colteux en frais de
fonctionnement et rapidement installé). L'installation est congue
de fagon & couvrir les principaux centres urbains, soit 80% de
la population d'ici fin 1991.

- de la radio rurale comme appui a la participation des
populations rurales au processus de développement
(informations sur I'économie ruraie, la protection de
I'environnement, la santé publique, I'éducation)

56



LS

‘gjuesiyynsul 9bnl yelas e9Aud uonowoid
| NO SINBJ0AS SOP Suep Jaliqowwt 9ydEwW 8j NS JluaAaluLp
inq 9| suep soiqgnd juswajoiied no judawaINUI xnendeo
e aQqowwi uoyowoid ep SPIPIO0S &p soeyd ua esiw aun sed -

‘(ssonnoiued 18 sasudanua)
uOIONJISUOD EB| 8p SIN3J0E XnE anbiuyoa} aouelsissep
@ianew Ud lelqeH,| op 1@ swsiueq)n.| op asoisiuy o) Jed
SNpUaJ S8JIAIBS SBP UONBOYISISAIP 8un 13 uonesogwe eun sed’ -

. 1nojoas 89 suep suodej sinaisnid ep JusaBUl yeunod €131

*(uononnsuoooINe) SAWPW-XN3d sobeugw s8] ‘sed sop aied
ainalew e| suep 8uidduod inb @9Aaud eieye aun 1sd (siuabe sos
ap euobgieo aun inod 1ei3 | Jed synisuod sjuawabo| sases s9) ped
g Siw }3) aj|enioe uonenys ej suep sjuawabo] ep uoNONISUOD BT

-si09bejjIA xneAou 8p JusWaleod
18 uoisudlxa Jed 1@ XneaAnou No SJUEBISIXd siaienb ss| suep
uonejndod e| 8p JUBWASSEIUd UN sed ‘sguejuods uodey ep ‘anbieid
8oUaJED B| B ©JB} ‘SIO[E §NnjOdyd 1s3,S uonesiueqinp snssaooud
o7 -sejjlemouod suoneipdo soed ep © aglwi 919 B sulow np
1o} no ‘s|nu jusunsenb 919 e sgbeugwe suleis} ud anbignd 8140,
‘g|eluojod epoudd e juepuad sio| ‘suaioue sidiuenb sap S10ysp U3

*JUSWBUUOIIAUS,|
ep ogssnod uonepeibgp aun Jjed unpesl 1s9,s sugwoudyd
80 ‘urequn juswaddojargp 8p enbiyjod sun,p aouasqe,| Jed ‘sag|NodY
S9IUUAOYPP XNBP SIP SINOJ NE ‘ognbiew 919 B 83UIND US UOHESIUBAQIN]

JHIVWINOS NVig °1'6

[ 1uL186H.1 -K1|*

*sa|e00] senbue| ue sesSNYIP
juaiesas sawweiboid sa| no ‘gjjainieu uoibgs enbeyo suep neasas
un,p uonejeisul| nAgid 1se || ‘ejeJns Olpel Ej 8u1eouod Inb 82 u3

-sowweiboid sinaisnid ep uonegso gl enb isuie
‘(ayjie1eS Jed SUONEOIUNWWODYIPL 8P UIBOLIY jeuoiboy ewalsAs
:NODSVY 10eloid 9| JUSWWE]OU) JBUIO9PP B 8Juswwod gujiqey
©| JUOp SudIZUaY XNeadsie} Jed uoissiwsuels) ep Neasdls 8| Jooejdwal
inod egbesiaua 1sa dli||8les Jjed einpuaanod e ‘euns} buoj v

-swweiboid 82 sed apaanod 8ioous sed i1se,u 8IUS8I0} uoibas e

‘|Jesqes] euusuis} uolels
aun ‘jeuoijeulaju| 8duelq [eue) ep sowweiboid sep uondaos.
op euuslial uonels eun ‘MY 0 X 2 6p Jnapowg : Ajeuod -
BUUBJUE,P BWRISAS NP JUSWSJI0JUB] 18 INSPAWY [SANOU - BIPUIY -
ue)uB)| ep Jnelawsg,| ep usjsued : IIEW -
auglAd ‘suuajue,p swgisAs 18 M 00} &P JNojowW9 un : NOWeW -
suusluR,p SWRYISAS 18 M 00S ©p Jnaliaws un : yeuere4 -
-guuajue,p awalsAs 18 YA 02 X
Z ap enbujoalp uonels 09AB MM AL JnalaW9 un - eqe] 1 ueyuey -
:snagud no sg||eisul
Juos sjueains sjuswadinby so|  ‘s8§SIAGIH SuOISSIWg Sd| Jnod

‘saydosiwi| sauoz
so| swgw 19 sked 8| Ino} JUANCD 8p Juomewied suoije|ieisul sed

‘suaizyay xneadsie} so| Ins einddes mnbig
10 elhag ‘ejoqe ‘guencip)y B gouessind eipuiow ep SINSUBW?Y ¥ -
‘EJUBOB}\ 18 NOPHOIND ‘NOBNOPISSIY § SIPJuBL} JUOS
ueyuey 19 9GET ‘BIPUIY B 8JIAI8S U JUBIEL inb sinajlowy g s
-uINBIS 10 UBNUE)] ‘9QET ‘EIPUI B M 00S ©p Sinduswy ¥ -
: €661 uy 191p
Sg|[eISUl JUOIaS NO SP|[EISU! §I JUO ‘Bjeuoiied uoisnyipoipes ej inod



- par l'organisation du financement de la construction a partir de
I'épargne des ménages collectée par des organismes 3 créer, et
éventuellement par la bonification des crédits a la construction.

9.2. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT ACTUELLE

1 Intervention en faveur de I'accueil de I'habitat neuf dans les
zones d'extension urbaines (ZEU), sous la forme d'un
renforcement des capacités des services et des sols ;

2 Concernant l'habitat existant, restructuration et modernisation
en lui apportant les services, les aisances et commodités dont il
est souvent privé ;

3 Intervention en faveur de I'habitat social (dimension sociale de
I'habitat). Promouvoir des conditions de passage de formes
culturellement originales 4 des formes plus individuelles et
marchandes ;

4 Réglementation juridique et institutionnelle

5 Assurer le financement de I'auto-production de logements
(recherche de voies et moyens i)

OPERATION DE RESTRUCTURATION

60 % en superficie et en nombre de ces opérations ont été réalisées
entre 1978 et 1985. A partir de 13, c'est la forme prédominante
d'intervention étatique sur I'espace bati.

Dans la plupart des cas, I'habitat s'est installé sur des sites, des
terrains non préparés a l'avance par un schéma directeur ou plan
d'aménagement quelconque. Certains d'entre eux ont fait I'objet
d'une restructuration a posteriori.

Cette absence de plan ou de schéma directeur, conjuguée 2 I'absence
de tout équipement public a eu pour effet de marginaliser davantage
cet habitat, tapi dans [lillégalité foncidre ou loin de toute
reconnaissance officielle.

Le Premier Projet de Développement Urbain avait entre autres
objectifs le renforcement des services techniques du Ministére de
I'Urbanisme de I' Habitat et un projet de schéma de structure de
I'agglomération de Conakry.

Il a été aussi décidé de limiter les opérations de lotissements et de
restructuration pour se consacrer :

- au lancement d'un vaste projet de parcelles assainies;
- 4 la création d'une procédure institutionnelle d'aménagement de

I'espace, de production et de promotion de I'habitat. La création
de la SOLOPRIMO et de la SOMACO résulte de ce choix.
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(expropriation, étatisation,

d'efficacité.

nationalisation) ont trés peu

Plusieurs types d'occupations se présentent :

- L'occupation dite "sauvage" ou ™illégale”, pour laquelle Ila
puissance publique ne procéde qu'a des opérations coup de poing et
avec la prudence requise (négociations, recasements,
indemnisations, sensibilisations, descente sur les lieux des
autorités...) ;

- Les espaces péri-urbains sont le siége de droits fonciers
coutumiers que la légalité ignore en principe, mais les pouvoirs
publics ne peuvent pas ne pas en tenir compte du fait d'une
leégitimité attachée a la conscience collective.

La maitrise fonciére est battue en bréche par ce type d'occupation
qui s'installe de préférence dans les interstices du tissu urbain
existant, ou faute de mieux sur les terrains supposés non
urbanisables ( zones humides, de fortes pentes et de ravins, zone non
adificandi,...).

Face a l'occupation "spontanée”, sauvage", ou "illégale", le
déguerpissement et la démolition sont souvent les mesures ultimes
de la puissance publique.

A mesure que l'urbanisation progresse et englobe village aprés
village, I'héritage foncier coutumier perd de son homogénéité, car
les occupants coutumiers pergoivent rapidement que l'urbanisation
peut étre pour eux une source de profits .

Cette évolution, dans les zones d'extension urbaine devient un
mélange de coutumes et de pratiques populaires orientées vers la
recherche du gain . La modernité aide la coutume 2 se consolider.

D'un autre c6té, les travailleurs aux bas revenus issus soit du flux
migratoire, soit du centre-ville pour s'établir & la périphérie se
trouvent dans une situation analogue. En raison de la défaillance de
I'administration du logement et de la carence de terrains & batir